
การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบน
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ตามท่ีสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในฐานะท่ีกลไกของ

ฝ่ายบริหารท่ีมีบทบาทในการขบัเคล่ือนหน่วยงานภาครัฐใหบ้ริหารงานภายใตก้รอบธรรมาภิบาล โดยกาํหนดให้

การประเมินความเส่ียงการทุจริตเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการขบัเคล่ือนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหา การทุจริตภาครัฐ

ตามคาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 69/2557 ลงวนัท่ี 18 มิถุนายน 2557 โดยมุ่งเนน้การสร้างธรรมาภิบาล

ในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวงัเพ่ือสกดักั้นมิใหเ้กิดการ

ทุจริตประพฤติมิชอบไดก้ารประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินบนเป็นการดาํเนินการท่ีมี

วตัถุประสงคเ์พ่ือให้สามารถบริหารความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินบนทีจะนาํไปสู่การจดัทาํ

มาตรการภายในต่างๆของหน่วยงานเพ่ือป้องกนัการดาํเนินงานหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการขดักนั

ระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวมและเช่ือมโยงกบัการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส

ในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ตวัช้ีวดัท่ี 10 การ

ป้องกนัการทุจริตตวัช้ีวดัยอ่ยท่ี10.1การดาํเนินการเพ่ือป้องกนัการทุจริตในประเด็นสินบนไดก้าํหนดใหแ้สดงผล

การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้/รับสินบนจากการดาํเนินงานหรือการปฏิบติั

หนา้ท่ีตามภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

เทศบาลตาํบลขามใหญ่ เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีบทบาทในการขบัเคล่ือนหน่วยงานภาครัฐให้

บริหารงานภายใตก้รอบธรรมาภิบาล จึงตระหนกัถึงความสาํคญัต่อเร่ืองดงักล่าว และพร้อมส่งเสริมการป้องกนั

การทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือไม่ใหเ้กิดความเส่ียงและปัญหาข้ึนภายในหน่วยงาน จึงไดด้าํเนินการวิเคราะห์

และประเมินความเส่ียงในประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินบนท่ีอาจจะก่อใหเ้กิดการทุจริตและการประพฤติมิชอบภายใน

หน่วยงานเพื่อเป็นกรอบในการป้องกันความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อการดาํเนินงานของ

หน่วยงาน

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดาํเนินงานท่ีอาจก่อใหเ้กิดการทุจริต การขดักนัระหวา่ง

ผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน วตัถุประสงคห์ลกัของการประเมินความเส่ียง

การทุจริต เพื่อใหห้น่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจดัการความเส่ียงของการดาํเนินงานท่ีอาจ

ก่อให้เกิดการทุจริต ซ่ึงเป็นมาตรการป้องกนัการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไปมาตรการป้องกนัการทุจริต

สามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองคก์รได้ ดงันั้นการประเมินความเส่ียงดา้นการทุจริต

การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกดิการให้หรือรับสินบนจากการดาํเนินงาน

ตามภารกิจของหน่วยงาน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568



การออกแบบและการปฏิบติังานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงดา้น

การทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสาํนึกและค่านิยมในการต่อตา้นการทุจริต ใหแ้ก่ บุคลากรขององคก์รถือเป็นการ

ป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งน้ี การนําเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็น

หลกัประกนัในระดบัหน่ึงว่า การดาํเนินการขององคก์รจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกบัการทุจริตท่ีไม่

คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกบัปัญหานอ้ยกวา่องคก์รอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีนอ้ย

กวา่องคก์รท่ีไม่มีการนาํเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงมาใชเ้พราะไดมี้การเตรียมการป้องกนัล่วงหนา้ไวโ้ดยใหเ้ป็น

ส่วนหน่ึงของการ

ปฏิบติังานประจาํซ่ึงไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อยา่งใด

2. ประเภทความเส่ียงการทุจริตและศัพท์เฉพาะ คํานิยาม

การประเมินความเส่ียงการทุจริต เป็นเคร่ืองมือในการป้องกนัและสกดักั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต

ขององคก์ร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของสาํนกังาน ป.

ป.ท. ไดจ้าํแนกประเภทของความเส่ียงการทุจริตไวด้ว้ยกนั 3 ดา้น ประกอบดว้ย

โดยไดมี้การนิยามศพัทท่ี์เก่ียวขอ้งกบัความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเส่ียง

การทุจริต ดงัน้ี

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม

ความเสี่ยง (Risk) • ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์บางอยา่งซ่ึงมีผลกระทบทาํให้การดาํเนินงาน

ไม่บรรลุว ัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากท่ี กําหนดไว้ ทั้ ง น้ี

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ

ความเส่ียง, ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส) เหตุการณ์/การกระทาํใด ๆ ท่ีอาจ

เกิดข้ึนภายใตส้ถานการณ์ท่ีไม่แน่นอนและ ส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย

(ทั้งท่ีเป็นตวัเงินและไม่เป็นตวัเงิน) หรือ ก่อใหเ้กิดความลม้เหลวหรือลดโอกาสท่ี

จะบรรลุเป้าหมายขององคก์ร



ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม

การบริหารความเสี่ยง

(Risk Management)
• กระบวนการท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้ ง

กระบวนการดาํเนินการต่างๆเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทาํใหเ้กิดความเสียหาย

จากการดาํเนินการท่ีไม่เป็นไปตามแผนเพื่อใหร้ะดบัของความเส่ียงและผลกระทบ

ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูใ่นระดบัท่ีสามารถยอมรับได้ ควบคุมไดแ้ละตรวจสอบได้

อยา่งเป็นระบบ

ความเสี่ยงการทุจริต

(Corruption Risk)
• การดาํเนินงานหรือการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ หรืออาจก่อใหเ้กิดการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์

ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต

การทุจริต
องคก์รเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ(TI)ไดก้าํหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริต

เป็น 7 ประเภท ไดแ้ก่

1.การทุจริตขนาดใหญ่(GrandCorruption)เป็นการกระทาํของเจ้าหน้าท่ีรัฐ

ระดบัสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใชอ้าํนาจรัฐในทางมิชอบเพ่ือให้ผูน้าํหรือ

ผูบ้ริหารประเทศไดรั้บผลประโยชนจ์ากการใชท้รัพยากรของชาติ

2.การทุจริตขนาดเลก็(PettyCorruption)เป็นการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีรัฐ

ระดบักลางและระดบัล่างต่อประชาชนทัว่ไป โดยการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีท่ีไดรั้บ

มอบหมายในทางมิชอบ

3.การติดสินบน(Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาวา่จะให้ ผลประโยชน์

ทั้งในรูปของเงิน ส่ิงของ และส่ิงตอบแทนต่างๆ เพ่ือเป็นแรงจูงใจ ให้เกิดการกระ

ทาํผดิกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดี

4.การยกัยอก(Embezzlement) คือ การท่ีพนกังานหรือเจา้หนา้ท่ีองคก์รของรัฐนาํ

เงินหรือส่ิงของท่ีไดรั้บมอบหมายใหใ้ชใ้นหนา้ท่ีราชการมาใชเ้พ่ือประโยชน์ส่วน

ตนหรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้ง

5.การอุปถมัภ์(Patronage) เป็นรูปแบบหน่ึงของการเล่นพรรคเล่นพวก ดว้ย

การคดัเลือกบุคคลจากสายสัมพนัธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพ่ือ



ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม

เขา้มาทาํงานหรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์ โดยไม่คาํนึงถึงคุณสมบติัและความ

เหมาะสม

6.การเลือกท่ีรักมกัท่ีชัง(Nepotism) เป็นรูปแบบหน่ึงของการเล่นพรรคเล่น

พวก โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะใชอ้าํนาจท่ีมีในการใหผ้ลประโยชนห์รือใหห้นา้ท่ีการ

งานแก่เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกลชิ้ด โดยไม่คาํนึงถึงคุณสมบติั และความ

เหมาะสม

7.ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่ า ง

ประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์ส่วนรวม อนัเกิดจากท่ีบุคคลตอ้งมีหน้าท่ีหรือ

สถานะมากกวา่ 1 สถานะ

การขัดกันระหว่าง

ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว นตน กั บ

ประโยชน์ส่วนรวม

• การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํการใด ๆ หรือดาํเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเป็น

การดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือ

องคก์รของรัฐเพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจา้หนา้ท่ี

ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเขา้ไปแอบแฝง หรือเป็นผูท่ี้มีส่วนได้เสียใน

รูปแบบต่างๆ หรือนาํประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพนัธ์ส่วนตนเขา้มามีอิทธิพล

หรือเก่ียวขอ้งในการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีหรือดุลยพินิจในการพิจารณาตดัสินใจในการ

กระทาํการใดๆ หรือดาํเนินการดงักล่าวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชน์ในทางการเงิน

หรือประโยชนอ่ื์นๆ สาํหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง

ความเสี่ยง / ปัญหา • ความเส่ียง : เหตุการณ์ท่ียงัไม่เกิด ตอ้งหามาตรการควบคุม

• ปัญหา เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว้ รู้อยูแ่ลว้ ตอ้งแกไ้ขปัญหา

ประเด็นความเสี่ยง • เป็นขั้นตอนในการคน้หาวา่มีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอยา่งไรบา้ง

โอกาส (Likelihood) • โอกาสหรือความเป็นไปไดท่ี้เหตุการณ์จะเกิดข้ึน

ผลกระทบ (Impact) • ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนทั้งท่ีเป็นตวัเงินหรือไม่เป็นตวัเงิน

ระดับความรุนแรงของ • คะแนนรวมท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงระดบัความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริตท่ีเป็น



ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม

ค ว า ม เ สี่ ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต

(Rick Score)

ผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปัจจยั คือ โอกาส )Likelihood)

และผลกระทบ (Impact)

การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล(Good Governance) โดยเฉพาะหลกัการควบคุมการทุจริต

คอร์รัปชัน(Corruption Control) ซ่ึงหมายถึง การไม่กระทาํและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกนั

ควบคุมไม่ใหเ้กิดการทุจริตในองคก์ร จึงเป็นหลกัการบริหารจดัการท่ีมุ่งสู่การเป็นราชการใสสะอาด สามารถสกดั

กั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิ

บาล(Good Governance) จึงเป็นปัจจยัพื้นฐานสําคญัในการดาํเนินงานของส่วนราชการให้มี ความโปร่งใส

ตรวจสอบได้

สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสาํนกังาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไกของ

ฝ่ายบริหารในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ไดข้บัเคล่ือนการดาํเนินการภายใตบ้ริบท ใหม่ท่ี

เน้นเร่ืองการป้องกนั ป้องปรามท่ีเป็นยุทธศาสตร์สําคญัในการสกดักั้น ยบัย ั้งเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริตโดย การ

ประเมินความเส่ียงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริต จึงเป็นเคร่ืองมือหลกัท่ี สาํนกังาน ป.

ป.ท. ใชเ้พ่ือขบัเคล่ือนใหห้น่วยงานของรัฐดาํเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริต เพ่ือป้องกนั สกดักั้น ลด และ

ปิดโอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI)

โดยไดจ้าํแนกประเภทการกบริหารจดัการควาเส่ียงการทุจริตเป็น 3 ดา้น ดงัน้ี

ดา้นท่ี 1 : ความเส่ียงการทุจริตท่ีดา้นการอนุมติั อนุญาต

ดา้นท่ี 2 : ความเส่ียงการทุจริตดา้นการใชอ้าํนาจและตาํแหน่งหนา้ท่ี

ดา้นท่ี 3 : ความเส่ียงการทุจริตดา้นการใชจ่้ายงบประมาณ

3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต

ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ ส่ี ย ง (Risk Assessment) ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ห ลั ก ก า ร ท่ี 8

– การพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต ซ่ึงเป็นหน่ึงในองคป์ระกอบของ หลกัการควบคุมภายในองคก์ร (Control

Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึ ง เ ป็น

หลักการ ท่ีได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายท่ีได้กําหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กรไว้ด้วยกัน



5 องคป์ระกอบ 17 หลกัการ ดงัน้ี

มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้

องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเส่ียง(Risk Assessment)

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)

องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)

หลักการท่ี 1 องคก์รยดึหลกัความซ่ือตรงและจริยธรรม

หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผดิชอบต่อการกาํกบัดูแล

หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอาํนาจการสัง่การชดัเจน

หลักการท่ี 4 องคก์ร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนกังาน

หลักการท่ี 5 องคก์รผลกัดนัใหทุ้กตาํแหน่งรับผดิชอบต่อการควบคุมภายใน

หลักการท่ี 6 กาํหนดเป้าหมายชดัเจน

หลักการท่ี 7 ระบุและวเิคราะห์ความเส่ียงอยา่งครอบคลุม

หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต

หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน

หลักการท่ี 10 ควบคุมความเส่ียงใหอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรับได้

หลักการท่ี 11 พฒันาระบบเทคโนโลยท่ีีในการควบคุม

หลักการท่ี 12 ควบคุมใหน้โยบายสามารถปฏิบติัได้

หลักการท่ี 13 องคก์รมีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งและมีคุณภาพ

หลักการท่ี 14 มีการส่ือสารขอ้มูลภายในองคก์รใหก้ารควบคุมภายในดาํเนินต่อไปได้

หลักการท่ี 15 มีการส่ือสารกบัหน่วยงานภายนอกในประเดน็ท่ีอาจกระทบต่อการควบคุมภายใน



การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) เป็นหน่ึงในองคป์ระกอบของหลกัการควบคุมภายใน

องค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations

2013) ซ่ึงในส่วนของการประเมินความเส่ียงการทุจริตสอดคลอ้งกบัหลกัการท่ี 8 – การพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิด

การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดงัน้ี

1.Corrective : แกไ้ขปัญหาท่ีเคยรับรู้วา่เกิดส่ิงท่ีมีประวติัอยูแ่ลว้ทาํอยา่งไรจะไม่ใหเ้กิดข้ึนซํ้ าอีก

2.Detective : เฝ้าระวงั สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทาํอยา่งไรจะตรวจพบตอ้งสอดส่องตั้งแต่แรก

ตั้งขอ้บ่งช้ีบางเร่ืองท่ีน่าสงสยัทาํการลดระดบัความเส่ียงนั้นหรือใหข้อ้มูลเบาะแสนั้นแก่ผูบ้ริหาร

3.Preventive : ป้องกนั หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีนาํไปสู่การสุ่มเส่ียงต่อการกระทาํผดิในส่วนท่ีพฤติกรรม

ท่ีเคยรับรู้วา่เคยเกิดมาก่อน คาดหมายไดว้า่มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้ าอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรู้วา่ ทาํไปมีความเส่ียง

ต่อการทุจริต จะตอ้งหลีกเล่ียงดว้ยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องวา่งในการทุจริตเขา้มาไดอี้ก

4.Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนและป้องกนัป้องปรามล่วงหน้าในเร่ือง

ประเด็นท่ีไม่คุ ้นเคยในส่วนท่ีเป็นปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการ ล่วงหน้าในอนาคต

(Unknown Factor)

4.วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต

การประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาํเนินการผา่น 3 ขั้นตอนสาํคญั ดงัน้ี

4.1. กําหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนทาํการประเมินความเส่ียงของ

หน่วยงานท่ีตอ้งกาํหนดเกณฑส์าํหรับ ใชใ้นการประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการท่ีทาํ

การประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจยั คือ ดา้นโอกาส และดา้นผลกระทบ

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดเหตุการณ์ความ เส่ียงในช่วงเวลาหน่ึง

ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ

- ผลกระทบ (Impact) : การวดัความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้น โดยสามารถ

หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน

หลักการท่ี 17 ประเมินและส่ือสารขอ้บกพร่องของการควบคุมภายในทนัเวลาและเหมาะสม ทั้งน้ี

องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ และหลักการจะต้องมีอยู่จริง

และนําไปปฏิบติัได้ อีกทั้ ง ทาํงานอย่างสอดคล้องและสัมพนัธ์กัน จึงจะทาํให้การ

ควบคุม ภายในมีประสิทธิผล



แบ่งเป็นผลกระทบดา้นการเงิน และผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน

4.2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจดั

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียง

การทุจริตวา่มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตท่ีในแต่ละขั้นตอนในการดาํเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการท่ี

ทาํการประเมินใหมี้ความชดัเจนมากท่ีสุด โดยอาจคน้หาจาก ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดวา่จะเกิดซํ้ าสูง/มีประวติั

อยูแ่ลว้ (Known Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวติัมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่า

มีโอกาสเกิด(Unknown Factor)

4.3. การจัดทําแผนบริหาร ความเส่ียงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เป็นการกาํหนดวิธีการหรือ

แนวทางเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต โดยการนาํมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตของ

กระบวนงานหรือโครงการ ท่ีทาํการประเมินของหน่วยงานท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั มาทาํการประเมินวา่มีประสิทธิภาพ

อยูใ่นระดบัใด เพ่ือพิจารณาจดัทาํมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตเพ่ิมเติม ทั้งน้ี ควรเช่ือมโยงใหส้อดคลอ้ง

กบัความเส่ียงท่ีประเมินไว้ และตอ้งมีการติดตามเพ่ือประเมิน การบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน

บริหารจดัการความเส่ียงการทุจริตท่ีกาํหนดไว้

5. เกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบลขามใหญ่

เทศบาลตาํบลขามใหญ่ ไดก้าํหนดเกณฑก์ารประเมินความส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเภท

ความเส่ียงในความโปร่งใสและการใชอ้าํนาจ และตาํแหน่งหน้าท่ี เพ่ือกาํหนดมาตรการในการป้องกนัและลด

โอกาสการทุจริตในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี เทศบาลตาํบลขามใหญ่ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยใช้

เกณฑโ์อกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑผ์ลกระทบ (Impact) ดงัน้ี



1) เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood)

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจาํ

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางคร้ัง

2 นอ้ย มีโอกาสเกิดข้ึนนอ้ยมาก

1 นอ้ยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก

2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย

5 สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมัน่ของสงัคมระดบัสูงมาก

4 สูง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมัน่ของสงัคมระดบัสูง

3 ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมัน่ของสังคมระดับปาน

กลาง

2 นอ้ย กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมัน่ของสงัคมระดบัตํ่า

1 นอ้ยมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมัน่ของสงัคมระดบัตํ่ามาก

3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score)

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score)

โอกาส

(Likelihood)

ผลกระทบ (Impact)

1 2 3 4 5

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก

4 ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก

3 ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก

2 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง

1 ต่ํา ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง

หมายเหตุ : ระดับความเส่ียง = โอกาส x ผลกระทบ



ลําดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน

1 ความเส่ียงระดบัสูงมาก 15 – 25 คะแนน

2 ความเส่ียงระดบัสูง 9 – 14 คะแนน

3 ความเส่ียงระดบัปานกลาง 5 – 8 คะแนน

4 ความเส่ียงระดบัตํ่า 1 – 4 คะแนน

6. การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให้/รับสินบน จาการดําเนินงานตามภารกิจของ เทศบาลตําบลขามใหญ่

จากการวิเคราะห์ขอ้มูลพบว่า ความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให้/รับสินบน จาการดาํเนินงานตามภารกิจของ

เทศบาลตาํบลขามใหญ่ สามารถกาํหนดประเด็นความเส่ียงได้ 4 ประเด็น ดงัน้ี (1)ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต

( ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมติั หรืออนุญาตตามพระราชบญัญติัการอาํนวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) (2)ประเด็นการใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ

(3)ประเด็นการจัดซ้ือจัดจ้าง

(4)ประเด็นการบริหารงานบุคคล

7.แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เทศบาลตําบลขามใหญ่ ประจําปีงบประมาณ

พ.ศ. 2568

จากการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตาํบลขามใหญ่ ประจาํปีงบประมาณ

พ.ศ. 2568 วิเคราะห์แล้วเห็นว่า ยงัคงมีความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเทศบาลตาํบลขามใหญ่

จาํเป็นตอ้งมีการควบคุมใหอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรับได้ โดยกาํหนดแนวทาง/มาตรการจดัการความเส่ียง ดงัต่อไปน้ี

เหตุการณ์ความเส่ียง Risk Score

(LxI)

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ

ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.

2558



เหตุการณ์ความเส่ียง Risk Score

(LxI)

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ

1.เ จ้าหน้า ท่ี เ รี ยก รับผลประโยชน์ในการ

ดํ า เ นิ น ก า ร จ ด ท ะ เ บี ย น พ า ณิ ช ย์ จ า ก

ผูป้ระกอบการ

9 1.ประกาศนโยบายเจา้หน้าท่ีของรัฐทุกคน

ไม่รับของขวญัและของกาํนัลทุกชนิดจาก

การ ปฏิบติัหนา้ท่ี (No Gift Policy)ประจาํปี

งบประมาณ พ .ศ .2568และเผยแพร่ให้

เจา้หนา้ท่ีทุกคนไดรั้บทราบและถือปฏิบติั

2.จดัทาํแผนผงัขั้นตอนการปฏิบติังานตาม

กฎหมาย เผยแพร่ ณ จุดบริการ

3.จดัทาํคู่มือการใหบ้ริการประชาชน

4.ผูบ้ริหารหน่วยงานมอบนโยบายและให้

ความสําคญัในการตรวจสอบการพิจารณา

การขออนุญาตของหน่วยงานอยา่งเคร่งครัด

5.นาํระบบบริการออนไลน์มาใชเ้พื่อลดการ

ใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีป้องกนัการเรียกรับ

สินบน

6. เพ่ิมช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการเรียก

รับสินบนของเจ้าหน้าท่ี โดยจะต้องเป็น

ช่องทางท่ีเขา้ถึงง่าย และใหค้วามคุม้ครองผู ้

แจง้เบาะแส

สํ า นั ก

ปลัดเทศบา

ล /หั ว หน้ า

สาํนกัปลดั
2.ผูป้ระกอบการให้สินบนแก่เจา้หนา้ท่ีในการ

ดาํเนินการกรณีหลกัฐานไม่ครบหรือไม่ถูกตอ้ง

ในการจดทะเบียนพาณิชย์

3

3.เจา้หนา้ท่ีเรียกรับผลประโยชนเ์พ่ือดาํเนินการ

ออกใบอนุญาตจัดตั้ งสถานที่จาํหน่ายอาหาร

หรือสถานท่ีสะสมอาหาร (รายใหม่)

4

4.เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์ให้ตนเอง

กรณีแจ้งอตัราค่าธรรมเนียมไม่เป็นไปตาม

ปริมาณมูลฝอยท่ีทําการประเมินและไม่

เป็นไปตามระเบียบท่ีกาํหนดไว้

1

5.เจ้าหน้า ท่ี เ รียกรับผลประโยชน์ในการ

พิจารณาอนุญาตก่อสร้างอาคาร ร้ือถอน

ดดัแปลง จากผูข้ออนุญาต จากผูข้ออนุญาต

12

6.ผูย้ื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง

อาคารหรือร้ือถอนอาคารเสนอผลประโยชน์

ให้แก่เจา้หนา้ท่ีเพ่ือให้ออกใบอนุญาตตามคาํ

ขอ

12

ประเด็นการใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ



เหตุการณ์ความเส่ียง Risk Score

(LxI)

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ

7.เจา้หนา้ท่ีเรียกรับสินบน/ผูรั้บบริการเสนอให้

สินบนเพื่อแลกกบัการลดัคิวเขา้รับบริการและ

อาํนวยความสะดวก

1 1. มีการประกาศเจตนารมณ์ นโยบาย No

Gift Policy จาก การปฏิบัติหน้า ท่ี โดย

ผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงาน พร้อมทั้งแจง้

เวียนแนวทางการปฏิบัติเพื่อให้ทุกส่วน

ราชการยดึถือ ปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด

2. จดักิจกรรมหรือเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์

เพ่ือส่งเสริม และขบัเคล่ือนโยบาย No Gift

Policy /ก า ร ป้ อ ง กั น ก า ร ขั ด กั น แ ห่ ง

ผลประโยชน์

3.มีการกาํกบัติดตามและมีการรายงานผล

การดํา เ นินการ ตามนโยบาย No Gift

Policy

4.จดัให้มีช่องทางการร้องเรียนเร่ืองทุจริต/

เร่ืองวินยั ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดย

เป็นช่องทางท่ีมีความปลอดภยัต่อผูร้้องเรียน

และสร้างความมัน่ใจวา่จะมีการ ดาํเนินการ

ตรวจสอบและ ลงโทษเร่ืองทุจริตดงักล่าว

อย่างจริง พร้อมทั้ งมีการเผยแพร่รายงาน

ข้อมูลสถิติและความก้าวหน้าของการ

จดัการเร่ืองร้องเรียนทุจริต

สํ า นั ก

ปลัดเทศบา

ล /หั ว หน้ า

สาํนกัปลดั8.เจ้าหน้าท่ีเรียกรับสินบนเพื่อเอ้ือประโยชน์

ใหก้บัผูรั้บประเมินภาษี เพ่ือเสียภาษีไดน้อ้ยลง

5

ประเด็นการจัดซ้ือจัดจ้าง

9.การจัด ซ้ือจัดจ้า งโดยวิ ธี เฉพาะ เจาะจง

สามารถกาํหนดหรือเลือกผูรั้บจา้งได้ เจา้หนา้ท่ี

อาจมีการเรียกรับผลประโยชน์ในกระบวนการ

16 1.มีการมอบนโยบาย/ประชุมซกัซอ้มความ

เขา้ใจ/กาํกบั ดูแล เพ่ือใหบุ้คลากรเบิกจ่าย

ก อ ง ค ลั ง /

ผูอ้าํนวยการ

กองคลงั



เหตุการณ์ความเส่ียง Risk Score

(LxI)

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ

จดัซ้ือจดัจา้ง งบประมาณอยา่งคุม้ค่าไม่บิดเบือน

วตัถุประสงคข์องการใชจ่้ายงบประมาณ

รวมทั้งเปิดโอกาสใหบุ้คลากรไดมี้ส่วนร่วม

ในการตรวจสอบติดตามการใชจ่้าย

งบประมาณของหน่วยงาน

2. มีการจดัทาํ/รายงานขอ้มูล งบประมาณ

ทั้ งข้อมูลงบประมาณท่ีได้รับและความ

คืบหนา้ของการเบิกจ่าย ในรูปแบบท่ีเขา้ใจ

ง่าย ใหบุ้คลากรในสังกดัไดรั้บทราบโดยทัว่

กนัเป็นประจาํทุกเดือน/ไตรมาส

3. เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ ขอ้มูลภาพรวม

และ/หรือ ขอ้มูลโครงการสาํคญั/ โครงการ

ขนาดใหญ่ตามแผนปฏิบติัการและแผนการ

ใชจ่้ายงบประมาณประจาํปีงบประมาณ พ.

ศ.2568 ในรูปแบบท่ีเข้าใจง่าย เพ่ือสร้าง

การรับรู้ใหบุ้คลากรภายใน ไดรั้บทราบและ

เกิดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตาม

แสดงความคิดเห็นได้

4.จัดให้มี ช่องทางในการให้ค ําปรึกษา/

เผยแพร่ คู่ มือ หลักเกณฑ์ท่ี เ ก่ียวข้องแก่

บุคลากรภายในใหส้ามารถปฏิบติั หนา้ท่ีใน

การงบประมาณ/การเบิกจ่าย/การจดัซ้ือจดั

จา้งไดอ้ยา่งถูกตอ้ง

5.เ ผ ย แพ ร่ ร า ย ก า ร ก า ร จัด ซ้ื อ จั ด จ้ า ง

หน่วยงานในประเภทงบรายจ่ายหมวดงบ

ลงทุนท่ีจะมีการดาํเนินการในปีงบประมาณ

สํ า นั ก

ปลัดเทศบา

ล /หั ว ห น้ า

สาํนกัปลดั

10.เจ้าหน้าท่ีเรียกรับสินบน/ผูป้ระกอบการ

เสนอให้ทรัพยสิ์นในกรณีจากการเบิกจ่ายเงิน

ไม่เป็นไปตามระเบียบ

6



เหตุการณ์ความเส่ียง Risk Score

(LxI)

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ

พ.ศ.2568

6.เ ผ ยแพ ร่แผนการจัด ซ้ื อจัด จ้ า งห รือ

แผนการจดัหาพสัดุประจาํปีงบประมาณ พ.

ศ. 2568

7.เผยแพร่ความก้าวหน้าการจัดซ้ือจัดจ้าง

ของหน่วยงาน ณ วนัท่ี 31 มีนาคม 2568

8.เผยแพร่รายงานสรุปผลการจดัซ้ือจดัจา้ง

ของหน่วยงาน ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.

2567

ประเด็นการบริหารงานบุคคล

11.ผูบ้ริหารใช้อ ํานาจหน้าท่ีในการเรียกรับ

สินบน หรือมีการเสนอใหสิ้นบน ในการบรรจุ

แต่งตั้ ง โอนยา้ย เล่ือนระดับ ต่อสัญญาจ้าง

พนกังานจา้ง

20 1. จดัทาํ/ปรับปรุงแผนอตัรากาํลงั

2. จดัทาํแผนพฒันาบุคลากร

3. จัดทาํ/ปรับปรุง/เผยแพร่ หลกัเกณฑ์ท่ี

เ ก่ียวข้องกับการ บริหารงานบุคคลให้

บุคลากร ภายในไดรั้บทราบโดยทัว่กนั โดย

ครอบคลุมประเดน็ ดงัน้ี

1) การสรรหาและ คดัเลือกบุคลากร

2) การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร

3) การพฒันาบุคลากร

4) การประเมินผลการปฏิบติัราชการ

5) การใหคุ้ณใหโ้ทษ และสร้างขวญักาํลงั

ใจ

4.จดัให้มีช่องทางการร้องเรียนเร่ืองทุจริต/

เร่ืองวินยั ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดย

ก อ ง ก า ร

เจ้าหน้า ท่ี/

ผูอ้าํนวยการ

ก อ ง ก า ร

เจา้หนา้ท่ี12.ผูบ้ริหารใชอ้าํนาจหนา้ท่ีในการรับบุคคลท่ี

ตนเองได้ รับผลประโยชน์ เข้าทําง านใน

ห น่ ว ย ง านโดย ไม่ คํา นึ ง ถึ งหลัก ค ว าม รู้

ความสามารถ

20



เหตุการณ์ความเส่ียง Risk Score

(LxI)

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผู้รับผิดชอบ

เป็นช่องทางท่ีมีความปลอดภยัต่อผูร้้องเรียน

และสร้างความมัน่ใจวา่จะมีการ ดาํเนินการ

ตรวจสอบและ ลงโทษเร่ืองทุจริตดงักล่าว

อยา่งจริงจงั พร้อมทั้งมีการ เผยแพร่รายงาน

ข้อมูลสถิติ และความก้าวหน้าของการ

จดัการเร่ืองร้องเรียนทุจริต

5.จดัทาํขอ้มูลสถิติอตัรากาํลงัประจาํปี

8.การติดตามประเมินผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบล

ขามใหญ่ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

8.1.การติดตามประเมินผล

เทศบาลตาํบลขามใหญ่กาํหนดติดตามประเมินผลการดาํเนินการเพ่ือจดัการความเส่ียงการทุจริตและ

ประพฤติมิ ชอบ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จาํนวน 2 คร้ัง ดงัน้ี

❖ คร้ังท่ี 1 รอบ 6 เดือน กาํหนดรายงานผลการดาํเนินการ ภายในวนัท่ี 31 มีนาคม 2568

❖ คร้ังท่ี 2 รอบ 12 เดือน กาํหนดรายงานผลการดาํเนินการ ภายในวนัท่ี 30 กนัยายน 2568

8.2.วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ส่วนงานผูรั้บผิดชอบตามแผนบริหารจดัการความเส่ียงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา

ท่ีกาํหนด และรายงานใหผู้บ้ริหารหน่วยงานทราบ


